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CIRCULAR N©2/2011
LICENCIAS LOCALES DE ACTIVIDAD

La Ley de Economia Sostenible, Ley 2/2011 publicada el sabado 5 de marzo, es una
de esas normas en las que se establecen multitud de reformas legislativas. En este caso
aspiran a crear condiciones que estimulen la actividad econdmica, abordar actuaciones que
hagan ganar competitividad e implantar medidas para que el crecimiento de la economia
sea sostenible medioambientalmente.

En el apartado de novedades directamente vinculadas al impulso de la
competitividad del modelo econdmico, eliminando burocracias y cargas administrativas (es
el Titulo II) hay una medida que afecta directamente a las licencias sobre locales de
actividad.

La reforma da un vuelco al actual sistema, estableciendo que con caracter general
el ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control
preventivo (es el nuevo art. 84 bis de la Ley de Bases del Régimen Local).

Sin embargo si podran quedar sometidas a licencia o control preventivo, siempre
con una decision justificada y proporcionada, las actividades que afecten a:

* La proteccion del medio ambiente

» El patrimonio historico artistico

» Laseguridad o la salud publica

* Que impliquen el uso privativo y la ocupacion de bienes de dominio publico

La idea, tal como la expresa la Disposicion Adicional Octava, es la supresion de la
exigibilidad de licencias, sin perjuicio de sustitucion por otras técnicas de verificacion y
control administrativo, para lo que debe presentarse un Proyecto de Ley.

En tanto, las Entidades Locales deben establecer los nuevos procedimientos de
comunicacion necesarios para aquellas actividades que ya no precisan licencia.

Los Municipios tendran que adoptar un acuerdo que dé publicidad a los supuestos
en los que va a subsistir el régimen de licencias y establecer el procedimiento.

En el caso de que sobre una misma actividad concurran licencias, tanto de las
Entidades Locales como de otra Administracion, serd la entidad local la que tendra que
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motivar el establecimiento de su autorizacion vy justificar que el interés que intenta
proteger no esta ya protegido por la exigencia de la otra administracion.

Algunos Ayuntamientos ya han publicado un modelo de impreso de comunicacion
previa de actividad inocua y una relacién de actividades consideradas como tales. Esto no
supone que vayan a estar exentas de inspeccion, por el contrario, esta reforma va
acompaiiada de una modificacion de la Ley de Haciendas Locales que habilita el cobro de
tasas por actividades de verificacion. De este modo se financiaran las inspecciones y el
control que realizaban los ayuntamientos y que tradicionalmente iba ligado al cobro de la
tasa por licencia.

La comunicacion previa sera basicamente una declaracion jurada manifestando
que, o bien remataron las obras de acondicionamiento o, en el caso de que no fuesen
precisas, que cumple toda la normativa sectorial exigida. Esta declaracion se acompaiara
de la documentacidn técnica relacionada con la actividad y el local y la realidad de todo ello
es lo que estara sometido a control.

En todo lo que se refiere a apertura de establecimientos comerciales, que
claramente pueden ser calificados de actividades inocuas, puede suponer una clara ventaja
para la entrada en funcionamiento del negocio.

Atentamente,
Departamento de Derecho Mercantil.
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